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por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de

las personas juridicas por actos de corrupcion transna-

cional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha
contra la corrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Responsabilidad administrativa de las personas juri-
dicas por soborno de servidores publicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales

Articulo 1°. Principios de la actuacion administrati-
va. La Superintendencia de Sociedades debera interpretar
y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos previstos en esta ley a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Po-
litica, en la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y en
especial de los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, presuncion de inocencia, proporcionalidad
de la sancion, seguridad juridica, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Articulo 2°. Responsabilidad administrativa de las
personas juridicas. Las personas juridicas que por medio
de uno o varios:

(i) empleados,

(i) contratistas,

(iii) administradores, 0

(iv) asociados,

propios o de cualquier persona juridica subordinada:
(i) den,

(ii) ofrezcan, o

(i) prometan,

a un servidor publico extranjero, directa o indirecta-
mente:

(i) sumas de dinero,

(i) cualquier objeto de valor pecuniario u

(iii) otro beneficio o utilidad,

a cambio de que el servidor pablico extranjero;
(i) realice,

(if) omita,

(iii) o retarde,

Cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus fun-
ciones y en relacién con un negocio o transaccion inter-
nacional.

Dichas personas seran sancionadas administrativa-
mente en los términos establecidos por esta ley.

Las entidades que tengan la calidad de matrices, con-
forme al régimen previsto en la Ley 222 de 1995 o la
norma que la modifique o sustituya, seran responsables y
seran sancionadas, en el evento de que una de sus subordi-
nadas incurra en alguna de las conductas enunciadas en el
inciso primero de este articulo, con el consentimiento o la
tolerancia de la matriz.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, se considera servidor pablico extranjero
toda persona que tenga un cargo legislativo, administra-
tivo o judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas
0 autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin
importar si el individuo hubiere sido nombrado o elegi-
do. También se considera servidor pablico extranjero toda
persona que ejerza una funcion publica para un Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, 0 en una
jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo publi-
co, 0 de una empresa del Estado o una entidad cuyo poder
de decision se encuentre sometido a la voluntad del Es-
tado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o
de una jurisdiccion extranjera. También se entendera que
ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente
de una organizacion publica internacional.
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Paréagrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las personas
juridicas se extendera a las sucursales de sociedades que
operen en el exterior, asi como a las empresas industriales
y comerciales del Estado, sociedades en las que el Estado
tenga participacion y sociedades de economia mixta.

Parégrafo 3°. Lo previsto en el presente articulo no
se aplica cuando la conducta haya sido realizada por un
asociado que no detente el control de la persona juridica.

Articulo 3°. Competencia. Las conductas descritas en
el articulo 2° de esta ley seréan investigadas y sancionadas
por la Superintendencia de Sociedades.

La Superintendencia tendra competencia sobre las
conductas cometidas en territorio extranjero, siempre que
la persona juridica o la sucursal de sociedad extranjera
presuntamente responsable esté domiciliada en Colombia.

Paragrafo. La competencia prevista en este articulo
no se trata del ejercicio de funciones jurisdiccionales por
parte de la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 4°. No prejudicialidad. El inicio, impulso y
finalizacion de la investigacion administrativa que se ade-
lante respecto de una persona juridica por las acciones u
omisiones enunciadas conforme a lo previsto en el articu-
lo 2° de la presente ley, no dependera ni estara condiciona-
do o supeditado a la iniciacion de otro proceso, cualquiera
sea su naturaleza, ni a la decision que haya de adoptarse
en el mismo. La decision de la actuacion administrativa
de que trata esta ley, tampoco constituira prejudicialidad.

CAPITULO II
Régimen Sancionatorio

Articulo 5°. Sanciones. La Superintendencia de So-
ciedades impondra una o varias de las siguientes sancio-
nes a las personas juridicas que incurran en las conductas
enunciadas en el articulo 2° de esta ley. La imposicion de
las sanciones se realizara mediante resolucién motivada,
de acuerdo con los criterios de graduacion previstos en el
articulo 7° de la presente ley:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

2. Inhabilidad para contratar con el Estado colombiano
por un término de hasta veinte (20) afios. La inhabilidad
para contratar con el Estado iniciara a partir de la fecha en
que la resolucién sancionatoria se encuentre ejecutoriada.
Esta inhabilidad sera impuesta a las personas juridicas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8° de la Ley 80 de
1993.

3. Publicacion en medios de amplia circulaciony en la
pagina web de la persona juridica sancionada de un extrac-
to de la decision administrativa sancionatoria. La persona
juridica sancionada asumird los costos de esa publicacion.

4. Prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo o
subsidios del Gobierno, en un plazo de 5 afios.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el acto administrati-
vo por medio del cual se impongan las sanciones de que
trata esta ley, este debera inscribirse en el registro mercan-
til de la persona juridica sancionada.

La Superintendencia de Sociedades remitira el acto
administrativo a la Cadmara de Comercio del domicilio
de la persona juridica o a la Superintendencia Financiera
de Colombia, segln sea el caso, para su inscripcion en
el registro correspondiente a fin de que esta informacion
se refleje en el correspondiente certificado de existencia y
representacion legal.

En el caso de personas que no tienen la obligacion de
tener el registro mercantil que llevan las Camaras de Co-
mercio, el acto administrativo sancionatorio se remitir4 al
ente de control que los supervisa o vigila, con el fin de
que lo publique en su pagina web. La publicacion debera
realizarse en un aparte que se destine exclusivamente a
la divulgacion de los nombres y nimero de identificacion
tributaria de las personas que hayan sido sancionadas de
conformidad con esta ley.

Articulo 6°. Sanciones en caso de reformas estatu-
tarias. En los casos en que una persona juridica, que hu-
biere incurrido en la conducta descrita en el articulo 2°,
reforme o cambie su naturaleza antes de la expedicion del
acto administrativo sancionatorio, se seguiran las siguien-
tes reglas:

1. En los casos en que una sociedad, que hubiere incu-
rrido en alguna de las conductas sefialadas en el articulo
2° de esta ley, se extinguiere por efecto de una fusion, la
sociedad absorbente o de nueva creacion se hara acreedo-
ra de la sancion sefialada en esta ley.

2. En los casos en que una sociedad incurra en alguna
de las conductas sefialadas en el articulo 2° de esta ley y
posteriormente se escinda, todas las sociedades que hayan
participado en el proceso de escision, bien como escin-
dente o beneficiaria, estaran sujetas solidariamente a las
sanciones de que trata esta ley.

3. En los casos de transferencia de control sobre una
sociedad que hubiere incurrido en alguna de las conductas
sefialadas en el articulo 2° de esta ley, el sujeto adquirente
del control estara sujeto a las sanciones de que trata esta
ley.

4. Las reglas precedentes seran aplicables a todas las
formas asociativas diferentes de las sociedades.

Paragrafo. Este articulo se aplicara sin perjuicio de lo
dispuesto en el Codigo de Comercio y la Ley 222 de 1995
en relacion con la transmision de derechos y obligaciones
en fusiones y escisiones, en los casos en que exista un acto
administrativo ejecutoriado imponiendo una sancion a la
persona juridica objeto de la reforma estatutaria.

Articulo 7°. Criterios de graduacion de las sancio-
nes. Las sanciones por las infracciones a la presente ley se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

1. El beneficio econdmico obtenido o pretendido por el
infractor con la conducta.

2. La mayor o menor capacidad patrimonial del in-
fractor.

3. La reiteracion de conductas.

4. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision y la conducta procesal del
investigado.

5. La utilizacion de medios o de persona interpuesta
para ocultar la infraccion, los beneficios obtenidos o el
dinero, bienes o servicios susceptibles de valoracion eco-
noémica, o cualquier beneficio o utilidad, ofrecido o en-
tregado a un funcionario publico nacional o extranjero, o
cualquiera de los efectos de la infraccion.

6. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infrac-
cion antes del decreto de pruebas.

7. La existencia, ejecucion y efectividad de programas
de transparencia y ética empresarial o de mecanismos an-
ticorrupcion al interior de la empresa, conforme a lo pre-
visto en el articulo 23 de esta ley.

8. El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.
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9. Haber realizado un adecuado proceso de debida di-
ligencia, previo a un proceso de fusion, escision, reorgani-
zacion o adquisicion del control en el que esté involucrada
la sociedad que cometid la infraccion.

10. Haber puesto en conocimiento de las autoridades
mencionadas en la presente ley la comisién de las conduc-
tas enunciadas en el articulo 2° por parte de empleados,
representante legal o accionistas, conforme a lo previsto
en el articulo 19 de esta ley.

Paragrafo. El criterio de graduacion previsto en el nu-
meral 6 no podra ser aplicado cuando se esté en presencia
de reiteracion de conductas.

CAPITULO Il
Disposiciones procedimentales

Articulo 8°. Normas aplicables. Las actuaciones ad-
ministrativas de la Superintendencia de Sociedades ten-
dientes a determinar la responsabilidad de las personas
juridicas por la conducta prevista en el articulo 2° de esta
ley se regirén por las disposiciones especiales del presente
capitulo. En lo no previsto por la presente ley, se aplicaran
las disposiciones de la parte primera de la Ley 1437 de
2011 o las normas que la modifiquen.

Articulo 9°. Caducidad de la facultad sancionatoria.
La facultad sancionatoria establecida en esta ley tiene una
caducidad de diez (10) afios, contados a partir de la comi-
sion de la conducta.

La caducidad se interrumpira con la formulacion del
pliego de cargos. A partir de ese momento comenzara a
correr de nuevo por diez (10) afios, hasta tanto se profiera
la sancion.

Articulo 10. Formas de iniciar la actuacion adminis-
trativa. Las actuaciones administrativas de la Superinten-
dencia de Sociedades tendientes a determinar la responsa-
bilidad de las personas juridicas por las infracciones a esta
ley podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
persona.

Articulo 11. Indagacion preliminar. Una vez iniciada
la actuacion administrativa, la Superintendencia de Socie-
dades iniciara una indagacion preliminar para determinar
alguna conducta de las sefialadas en el articulo 2° de esta
ley. La indagacion preliminar tendra una duracion maxi-
ma de un (1) afio y culminara con el archivo o con la for-
mulacion de cargos contra las personas juridicas investi-
gadas. El término para la indagacién podra ser prorrogado
hasta por un (1) afio cuando se requiera asistencia juridica
reciproca.

Articulo 12. Pliego de cargos. En el evento de deter-
minarse la existencia de una posible infraccion, la Super-
intendencia de Sociedades procedera a la formulacion de
cargos mediante acto administrativo en el que se sefiala-
ran, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones procedentes.
Este acto administrativo deberd ser notificado personal-
mente a los investigados. Contra el acto administrativo de
formulacion de cargos no procede recurso alguno.

Articulo 13. Medidas cautelares. En el pliego de car-
gos o en cualquier etapa posterior de la actuacion adminis-
trativa, la Superintendencia de Sociedades podra ordenar
medidas cautelares cuando sean necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de una eventual decision sancionatoria.

Articulo 14. Descargos. Los investigados podran,
dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la

notificacion de la formulacion de cargos, presentar los
descargos a que hubiere lugar. En los descargos podran
solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer.

Las pruebas inconducentes, impertinentes o superfluas
seran rechazadas de manera motivada. No se atenderan las
pruebas practicadas ilegalmente.

La Superintendencia de Sociedades podra ordenar
pruebas de oficio.

Articulo 15. Periodo probatorio. El periodo probato-
rio y los alegatos tendran el término prescrito en el arti-
culo 48 de la Ley 1437 de 2011. El periodo probatorio
podra ser prorrogado una sola vez cuando se requiera
ayuda juridica reciproca, por el tiempo que duren estos
procedimientos.

Articulo 16. Decision. Dentro de los sesenta (60) dias
hébiles siguientes a la presentacion de los alegatos, la Su-
perintendencia de Sociedades debera proferir la resolu-
cion que determine la existencia de la responsabilidad de
las personas juridicas por las infracciones a esta ley.

Articulo 17. Via administrativa. Contra la resolucion
que determine la existencia de la responsabilidad de las
personas juridicas por las infracciones a esta ley solo pro-
cedera el recurso de reposicion.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si los he-
chos materia del procedimiento sancionatorio pudieren
llegar a ser constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccion administrativa, la Superintendencia
de Sociedades pondra en conocimiento de los hechos a
la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General
de la Nacion o la entidad que corresponda, y acompafiara
copia de los documentos pertinentes.

Articulo 19. Beneficios por colaboracion. La Su-
perintendencia de Sociedades podra conceder beneficios
a participantes en las infracciones descritas en esta ley,
siempre y cuando que los mismos la pongan en conoci-
miento de la Superintendencia y colaboren oportunamente
con la entrega de informacion y pruebas relacionadas con
dicha conducta conforme a las siguientes reglas:

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total
0 parcial de la sancién. En todo caso, cualquiera sea la
modalidad de exoneracion, la Superintendencia debera te-
ner en cuenta los siguientes criterios para conceder dichos
beneficios:

a) La calidad y utilidad de la informacién suministrada
a la Superintendencia para el esclarecimiento de los he-
chos, para la represion de las conductas y para determinar
la modalidad, duracion y efectos de la conducta ilegal, asi
como la identidad de los responsables, su grado de partici-
pacion y el beneficio que hubiera obtenido de ella;

b) La oportunidad en que la Superintendencia reciba
la colaboracion.

2. La exoneracion total de la sancién, podra ser con-
cedida siempre que de manera previa a que se hubiere
iniciado la correspondiente actuacion administrativa, la
persona juridica: (i) haya puesto en conocimiento de la
Superintendencia, las infracciones de que trata esta ley y
(ii) no se hayan ejercido las obligaciones y derechos que
surgieren de un contrato originado en un negocio o tran-
saccion internacional conforme lo menciona esta ley, se-
gun sea el caso.

3. La exoneracion parcial de la sancién, podra ser
concedida cuando la informacién haya sido entregada
de manera posterior a la iniciacion de la actuacion ad-
ministrativa. En todo caso, la disminucién de la san-
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cion, en lo que respecta a la multa, no podra exceder
del 50% de la misma.

Articulo 20. Actuaciones y diligencias para la inves-
tigacién administrativa del soborno transnacional. Para
el ejercicio de las competencias previstas en esta ley, la
Superintendencia de Sociedades podra realizar todas las
actuaciones autorizadas por la ley para el ejercicio de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control. En especial,
podréan:

1. Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar
pruebas y recaudar toda la informacién conducente.

2. Solicitar a las personas naturales y juridicas el su-
ministro de datos, informes, libros y papeles de comercio
que se requieran para el esclarecimiento de los hechos.

3. Interrogar, bajo juramento y con observancia de
las formalidades previstas para esta clase de pruebas en
el Cadigo General del Proceso, a cualquier persona cuyo
testimonio pueda resultar Gtil para el esclarecimiento de
los hechos durante el desarrollo de sus funciones.

Articulo 21. Renuencia a suministrar informacion.
Las personas particulares, sean estas naturales o juridicas,
que se rehtsen a presentar a la Superintendencia de Socie-
dades los informes o documentos requeridos en el curso de
las investigaciones administrativas, los oculten, impidan
0 no autoricen el acceso a sus archivos a los funcionarios
competentes, remitan la informacion solicitada con errores
significativos o en forma incompleta, 0 no comparezcan a
las diligencias probatorias de la Superintendencia de Socie-
dades sin justificacion, seran sancionadas con multa a favor
de esta Superintendencia, hasta de doscientos mil (200.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento
de la ocurrencia de los hechos. La Superintendencia de So-
ciedades podra imponer multas sucesivas al renuente, en los
términos del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

La sancion a la que se refiere el anterior inciso se apli-
card sin perjuicio de la obligacion de suministrar o permi-
tir el acceso a la informacion o a los documentos requeri-
dos, en los términos del articulo 20 de esta ley.

Dicha sancidn se impondra mediante resolucién moti-
vada, previo traslado de la solicitud de explicaciones a la
persona a sancionar, quien tendra un término de diez (10)
dias para presentarlas.

La resolucion que ponga fin a la actuacion por re-
nuencia debera expedirse y notificarse dentro de los dos
(2) meses siguientes al vencimiento del término para dar
respuesta a la solicitud de explicaciones. Contra esta re-
solucion procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de la notificacion.

Paragrafo. Esta actuacion no suspende ni interrumpe
el desarrollo del procedimiento administrativo sanciona-
torio que se esté adelantando para establecer la comision
de infracciones a disposiciones administrativas.

Articulo 22. Remisién de informacion por parte de
otras entidades. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales informard a la Superintendencia de Socie-
dades todo reporte de actividad sospechosa que indique
la presunta realizacion de conductas tipicas establecidas
como soborno transnacional.

CAPITULO IV

Atribuciones y obligaciones
de la Superintendencia

Articulo 23. Programas de ética empresarial. La Su-
perintendencia de Sociedades promovera en las personas

juridicas sujetas a su vigilancia la adopcién de programas
de transparencia y ética empresarial, de mecanismos inter-
nos anticorrupcion, de mecanismos y normas internas de
auditoria, promocion de la transparencia y de mecanismos
de prevencion de las conductas sefialadas en el articulo 2°
de la presente ley.

La Superintendencia determinara las personas juridi-
cas sujetas a este régimen, teniendo en cuenta criterios ta-
les como el monto de sus activos, sus ingresos, el nimero
de empleados y objeto social.

Articulo 24. Asistencia juridica reciproca. Para efecto
del desarrollo de las actuaciones administrativas previstas
en esta ley, la Superintendencia de Sociedades podra acu-
dir a los mecanismos de ayuda juridica reciproca interna-
cional previstos en el articulo 9° de la “Convencidn para
combatir el cohecho de servidores pablicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales” aprobada por
la Ley 1573 de 2012.

Para esos efectos podra solicitar a autoridades extran-
jeras y organismos internacionales, directamente o por los
conductos establecidos, cualquier elemento probatorio o
la practica de diligencias que resulten necesarias, dentro
del ambito de sus competencias.

En la solicitud de asistencia se le informard a la auto-
ridad requerida los datos necesarios para su desarrollo, se
precisaran los hechos que motivan la actuacion, el objeto,
los elementos probatorios, las normas presuntamente vio-
ladas, la identidad, ubicacion de personas o bienes cuando
ello fuere necesario, las instrucciones que convenga ob-
servar por la autoridad extranjera y el término concedido
para el diligenciamiento de la peticion.

Articulo 25. Préctica de pruebas en el exterior. La
Superintendencia de Sociedades podra trasladar funciona-
rios a territorio extranjero para la practica de diligencias,
con la autorizacion de las autoridades extranjeras legiti-
madas para otorgarla, previo aviso de ello al Ministerio de
Relaciones Exteriores y a la representacion diplomatica
acreditada en Colombia del pais donde deba surtirse la di-
ligencia.

Articulo 26. Prueba trasladada. Las pruebas practi-
cadas validamente en una actuacion judicial o adminis-
trativa, dentro o fuera del pais y los medios materiales de
prueba, podran trasladarse a la actuacion sancionatoria de
la Superintendencia mediante copias autorizadas por el
respectivo funcionario.

También podran trasladarse los elementos materiales
probatorios o evidencias fisicas que la Fiscalia General de
la Nacidn, las victimas o la defensa hayan descubierto, aun
cuando ellos no hayan sido introducidos y controvertidos
en la audiencia del juicio y no tengan por consiguiente la
calidad de pruebas. Estos elementos materiales probato-
rios o evidencias fisicas deberdn ser sometidos a contra-
diccion dentro del proceso sancionatorio administrativo.

Cuando la Superintendencia necesite informacion
acerca de una investigacion penal en curso o requiera
trasladar a la actuacion sancionatoria administrativa ele-
mentos materiales probatorios o evidencias fisicas que
no hayan sido descubiertos, asi lo solicitara a la Fiscalia
General de la Nacion. En cada caso, la Fiscalia evaluara
la solicitud y determinard qué informacién o elementos
materiales probatorios o evidencias fisicas puede entre-
gar, sin afectar la investigacion penal ni poner en riesgo el
éxito de la misma.

Articulo 27. Convenios interinstitucionales. La Fis-
calia General de la Nacion y la Superintendencia de Socie-
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dades suscribiran los convenios necesarios para intercam-
biar informacién y elementos de prueba y para articular
sus actuaciones en las investigaciones de su competencia,
en cualquiera de las etapas de la investigacion.

Articulo 28. Remision de informacion. La Fiscalia
General de la Nacion informara a la Superintendencia de
Sociedades toda noticia criminal que sea calificada provi-
sionalmente como soborno transnacional. Esta informa-
cion debera ser suministrada inmediatamente después del
inicio de la indagacion preliminar.

La Superintendencia de Sociedades informara a la Fis-
calia General de la Nacion de todas las investigaciones
que se adelanten en aplicacion de esta ley.

Articulo 29. Informacion espontanea a autoridades
extranjeras. La Fiscalia General de la Nacion informara,
de manera espontanea, a las autoridades judiciales y admi-
nistrativas de paises extranjeros sobre toda noticia crimi-
nal que sea calificada provisionalmente como cohecho por
dar u ofrecer, donde la conducta bajo investigacion haya
sido cometida por los empleados o administradores de una
persona juridica domiciliada en el exterior.

CAPITULOV
Disposiciones en materia penal

Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo 30 de
la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo 433
del Codigo Penal quedara asi:

El que dé, prometa u ofrezca a un servidor publico
extranjero, en provecho de este o de un tercero, direc-
ta o indirectamente, sumas de dinero, cualquier objeto
de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio
de que este realice, omita o retarde cualquier acto rela-
cionado con el ejercicio de sus funciones y en relacion
con un negocio o transaccion internacional, incurrira en
prision de nueve (9) a quince (15) afios, inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones puablicas por el
mismo término y multa de seiscientos cincuenta (650) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, se considera servidor publico extranjero
toda persona que tenga un cargo legislativo, administra-
tivo o judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas
0 autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin
importar si el individuo hubiere sido nombrado o elegi-
do. También se considera servidor publico extranjero toda
persona que ejerza una funcion publica para un Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o en una
jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo publi-
co, 0 de una empresa del Estado o una entidad cuyo poder
de decision se encuentre sometido a la voluntad del Es-
tado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o
de una jurisdiccion extranjera. También se entendera que
ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente
de una organizacion publica internacional.

CAPITULO VI
Modificaciones a la Ley 1474 de 2011

Articulo 31. Inhabilidad para contratar. El articulo
1° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes
incurran en delitos contra la administracion publica. El
literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993
quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas res-
ponsables judicialmente por la comision de delitos contra
la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos o
faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011y sus normas
modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de lucha
contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia,
asi como las personas juridicas que hayan sido declaradas
responsables administrativamente por la conducta de so-
borno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente atn en los
casos en los que esté pendiente la decision sobre la impug-
nacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extenderd a las sociedades
de las que hagan parte tales personas, a sus matrices y a
sus subordinadas, con excepcion de las sociedades anéni-
mas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por
un término de veinte (20) afios.

Articulo 32. Responsabilidad de los revisores fisca-
les. El articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 7°. Responsabilidad de los revisores fiscales.
Adiciénese un numeral 5 al articulo 26 de la Ley 43 de
1990, el cual quedara asi:

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de de-
nunciar ante las autoridades penales, disciplinarias y ad-
ministrativas, los actos de corrupcion asi como la presunta
realizacion de un delito contra la administracion publica,
un delito contra el orden econdémico y social, o un deli-
to contra el patrimonio econémico que hubiere detectado
en el ejercicio de su cargo. También deberan poner estos
hechos en conocimiento de los érganos sociales y de la
administracion de la sociedad. Las denuncias correspon-
dientes deberan presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes al momento en que el revisor fiscal hubiere te-
nido conocimiento de los hechos. Para los efectos de este
articulo, no serd aplicable el régimen de secreto profesio-
nal que ampara a los revisores fiscales.

Articulo 33. Inhabilidad para contratar de quienes
financien campaiias politicas. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes fi-
nancien campafias politicas. El numeral 1 del articulo 8°
de la Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el cual
quedara asi:

Las personas naturales o juridicas que hayan finan-
ciado campafias politicas a la Presidencia de la Repu-
blica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congre-
so de la Republica, con aportes superiores al dos por
ciento (2.0%) de las sumas maximas a invertir por los
candidatos en las campafias electorales en cada circuns-
cripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos
con las entidades publicas, incluso descentralizadas,
del respectivo nivel administrativo para el cual fue ele-
gido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para
el cual el candidato fue elegido. Esta causal también ope-
rard para las personas que se encuentren dentro del se-
gundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil de la persona que ha financiado la campaiia
politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas
juridicas en las cuales el representante legal, los miem-
bros de junta directiva o cualquiera de sus socios contro-
lantes hayan financiado directamente o por interpuesta
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persona campafias politicas a la Presidencia de la Repu-
blica, a las gobernaciones, las alcaldias o al Congreso de
la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se apli-
card respecto de los contratos de prestacion de servicios
profesionales.

Articulo 34. Funciones adicionales del Programa
Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparen-
ciay Lucha contra la Corrupcion. Adicionese al articulo
72 de la Ley 1474 de 2011, los siguientes literales:

g) Solicitar y analizar informacion de naturaleza pu-
blica de las entidades publicas o privadas que ejecuten re-
cursos del Estado o presten un servicio puablico, y de los
sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 -Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica-, cuando sea
necesario para verificar la transparencia en el manejo de
los recursos y la integridad de la administracion publica,
y generar alertas tempranas, que debera poner en conoci-
miento de las autoridades competentes;

h) Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia
General de la Nacion de presuntos delitos contra la ad-
ministracion publica, delitos contra el orden econémico y
social, o delitos contra el patrimonio econdmico, asi como
infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya teni-
do conocimiento, y de la documentacion o evidencia con-
ducente para la verificacion de esos casos;

i) Requerir a las comisiones regionales de moraliza-
cion adelantar las investigaciones por presuntos delitos
contra la administracion publica, delitos contra el orden
economico y social, delitos contra el patrimonio econémi-
co, infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya
tenido conocimiento; y formular recomendaciones para
prevenir y atacar riesgos sistémicos de corrupcion.

CAPITULO VII
Derogatorias y vigencia

Articulo 35. Medidas contra personas juridicas. Mo-
difiquese el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi.

Articulo 34. Medidas contra personas juridicas. Inde-
pendientemente de las responsabilidades penales indivi-
duales a que hubiere lugar, las medidas contempladas en
el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se aplicaran a las
personas juridicas que se hayan buscado beneficiar de la
comision de delitos contra la Administracion Publica, o
cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio
publico, realizados por su representante legal o sus admi-
nistradores, directa o indirectamente.

En los delitos contra la Administracion Publica o que
afecten el patrimonio publico, las entidades estatales posi-
blemente perjudicadas podran pedir la vinculacion como
tercero civilmente responsable de las personas juridicas
que hayan participado en la comisién de aquellas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de
la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades
podra imponer multas hasta de doscientos mil (200.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando una
sociedad domiciliada en Colombia o una sucursal de so-
ciedad extranjera: (a) por medio de uno o varios de sus
empleados o administradores, sean representantes legales
0 no, indebidamente, den, ofrezcan o prometan a un ser-
vidor publico, en provecho de este o de un tercero, di-
recta o indirectamente, sumas de dinero, cualquier objeto
de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad, a cambio
de que el servidor realice, omita o retarde cualquier acto
relacionado con el ejercicio de sus funciones y (b) haya

buscado beneficiarse de la comision de delitos contra la
administracion publica o el patrimonio pUblico, realizados
por su representante legal o sus administradores, directa
o indirectamente, siempre que se haya dictado sentencia
penal condenatoria.

Igualmente, podra imponer la sancién de publicacion
en medios de amplia circulacion y en la pagina web de
la persona juridica sancionada de un extracto de la deci-
sion administrativa sancionatoria. La persona juridica san-
cionada asumira los costos de esa publicacion. También
podra disponer la prohibicion de recibir cualquier tipo de
incentivo o subsidios del Gobierno, en un plazo de 5 afios.

Paragrafo 1°. Para efectos de la graduacion de las san-
ciones de que trata el presente articulo, ademas de los cri-
terios previstos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
la Superintendencia tendra en cuenta:

a) la existencia, ejecucion y efectividad de programas
de transparencia y ética empresarial o de mecanismos an-
ticorrupcion al interior de la sociedad domiciliada en Co-
lombia o sucursal de sociedad extranjera;

b) La realizacion de un proceso adecuado de debida di-
ligencia, en caso que la sociedad domiciliada en Colombia
o la sucursal de sociedad extranjera haya sido adquirida
por un tercero y que

c) La sociedad domiciliada en Colombia y la sucursal
de sociedad extranjera haya puesto en conocimiento de la
Superintendencia, pruebas relacionadas con la comision
de las conductas enunciadas en este articulo por parte de
sus administradores o empleados, en los términos previs-
tos en el articulo 19 de esta ley, el cual seré aplicable a las
actuaciones de que trata el presente articulo, junto con los
articulos 20 y 21.

Paragrafo 2°. Los casos de soborno transnacional, la
Superintendencia de Sociedades aplicara el régimen san-
cionatorio especial previsto en esta ley para esa falta ad-
ministrativa.

Articulo 36. Transitorio. Las autoridades competen-
tes tendran un plazo maximo de seis (6) meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley para establecer y poner
en funcionamiento la estructura administrativa necesaria
para el ejercicio de las competencias aqui previstas. Den-
tro de ese lapso, deberan expedir las instrucciones admi-
nistrativas relacionadas con el articulo 23 de esta ley.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria
del Senado de la Republica del dia 16 de diciembre de
2015, al Proyecto de ley nimero 60 de 2015 Senado,
159 de 2014 Camara, por la cual se dictan normas sobre
la responsabilidad de las personas juridicas por actos de
corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones
en materia de lucha contra la corrupcion.

Cordialmente
HORACIO SERPA URIBE

El presente texto definitivo, fue aprobado con modifi-
caciones en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 16 de diciembre de 2015, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 159 DE 2014 CAMARA, 60 DE
2015 SENADO

por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de

las personas juridicas por actos de corrupcion transna-

cional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha
contra la corrupcion.

Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2015
Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente del Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto de ley
numero 159 de 2014 Camara, 60 de 2015 Senado, por
la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas por actos de corrupcion transnacional
y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra
la corrupcion.

Sefiores Presidentes:

En cumplimiento del encargo hecho por ustedes y de
acuerdo con el articulo 161 de la Constitucion Politica,
asi como los articulos 186 a 189 de la Ley 5 de 1992, nos
permitimos rendir informe de conciliacion al proyecto de
ley de la referencia.

El presente proyecto fue aprobado por la plenaria de
la Camara de Representantes el 4 de agosto de 2015 y por
la plenaria del Senado de la Republica el 16 de diciembre
de 2015.

La version aprobada en el Senado de la Republica
tiene varias diferencias con la aprobada en la Camara de
Representantes. Entre otras se destacan:

- Incluye como articulo inicial, los principios de la ac-
tuacion administrativa que debe seguir la Superintenden-
cia de Sociedades.

- Especifica con mayor detalle los elementos de la in-
fraccion administrativa de soborno transnacional.

- Concentra las competencias investigativas y sancio-
natorias en la Superintendencia de Sociedades, en lugar de
dividirlas entre la Superintendencia Financiera y la Super-
intendencia de Sociedades.

- Regula de manera distinta los beneficios por colabo-
racion, para acoplarlos al fendmeno particular de la co-
rrupcion transnacional.

- Incluye sanciones equivalentes para las infracciones
administrativas relacionadas con la corrupcién en Colombia.

Los ponentes consideramos que la version aprobada en
el Senado de la Republica regula con mayor precision téc-
nica las infracciones administrativas y el procedimiento a
aplicar, razon por la cual propondremos a las plenarias de
la Camara de Representantes y del Senado de la Republica
acoger integralmente el texto aprobado por el Senado.

PROPOSICION

Por las razones expuestas, proponemos a las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes acoger el texto aprobado por el Senado en el Pro-
yecto de ley nimero 159 de 2014 Camara, 60 de 2015
Senado, por la cual se dictan normas sobre la responsa-
bilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion
transnacional y se dictan otras disposiciones en materia

de lucha contra la corrupcion, el cual se adjunta a este
informe de conciliacion.

Dg los Honorables Congre:

H.R. CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIACION
DE PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2014
CAMARA, 60 DE 2015 SENADO

por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de

las personas juridicas por actos de corrupcion transna-

cional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha
contra la corrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Responsabilidad administrativa de las personas juri-
dicas por soborno de servidores publicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales

Articulo 1°. Principios de la actuacion administrati-
va. La Superintendencia de Sociedades debera interpretar
y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos previstos en esta ley a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Po-
litica, en la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y en
especial de los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, presuncion de inocencia, proporcionalidad
de la sancion, seguridad juridica, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Articulo 2°. Responsabilidad administrativa de las
personas juridicas. Las personas juridicas que por medio
de uno o varios:

(i) empleados,

(i) contratistas,

(iii) administradores, 0

(iv) asociados,

propios o de cualquier persona juridica subordinada:

(i) den,

(i) ofrezcan, o

(iii) prometan,

a un servidor publico extranjero, directa o indirecta-
mente:

(i) sumas de dinero,

(i) cualquier objeto de valor pecuniario u

(iii) otro beneficio o utilidad,

a cambio de que el servidor publico extranjero;
(i) realice,

(ii) omita,

(iii) o retarde,

cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus fun-
ciones y en relacion con un negocio o transaccion inter-
nacional.
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Dichas personas seran sancionadas administrativa-
mente en los términos establecidos por esta ley.

Las entidades que tengan la calidad de matrices, con-
forme al régimen previsto en la Ley 222 de 1995 o la
norma que la modifique o sustituya, seran responsables y
seran sancionadas, en el evento de que una de sus subordi-
nadas incurra en alguna de las conductas enunciadas en el
inciso primero de este articulo, con el consentimiento o la
tolerancia de la matriz.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, se considera servidor publico extranjero
toda persona que tenga un cargo legislativo, administra-
tivo o judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas
0 autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin
importar si el individuo hubiere sido nombrado o elegi-
do. También se considera servidor pablico extranjero toda
persona que ejerza una funcidn publica para un Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o en una
jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo publi-
co, 0 de una empresa del Estado o una entidad cuyo poder
de decision se encuentre sometido a la voluntad del Es-
tado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o
de una jurisdiccion extranjera. También se entendera que
ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente
de una organizacion publica internacional.

Paragrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las personas
juridicas se extendera a las sucursales de sociedades que
operen en el exterior, asi como a las empresas industriales
y comerciales del Estado, sociedades en las que el Estado
tenga participacion y sociedades de economia mixta.

Paragrafo 3°. Lo previsto en el presente articulo no
se aplica cuando la conducta haya sido realizada por un
asociado que no detente el control de la persona juridica.

Articulo 3°. Competencia. Las conductas descritas en
el articulo 2° de esta ley seran investigadas y sancionadas
por la Superintendencia de Sociedades.

La Superintendencia tendra competencia sobre las
conductas cometidas en territorio extranjero, siempre que
la persona juridica o la sucursal de sociedad extranjera
presuntamente responsable esté domiciliada en Colombia.

Paragrafo. La competencia prevista en este articulo
no se trata del ejercicio de funciones jurisdiccionales por
parte de la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 4°. No prejudicialidad. El inicio, impulso y
finalizacion de la investigacion administrativa que se ade-
lante respecto de una persona juridica por las acciones u
omisiones enunciadas conforme a lo previsto en el articu-
lo 2° de la presente ley, no dependera ni estara condiciona-
do o supeditado a la iniciacion de otro proceso, cualquiera
sea su naturaleza, ni a la decision que haya de adoptarse
en el mismo. La decision de la actuacion administrativa
de que trata esta ley, tampoco constituira prejudicialidad.

CAPITULO I
Régimen Sancionatorio

Articulo 5°. Sanciones. La Superintendencia de So-
ciedades impondra una o varias de las siguientes sancio-
nes a las personas juridicas que incurran en las conductas
enunciadas en el articulo 2° de esta ley. La imposicion de
las sanciones se realizara mediante resolucion motivada,
de acuerdo con los criterios de graduacion previstos en el
articulo 7° de la presente ley:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes.

2. Inhabilidad para contratar con el Estado colombiano
por un término de hasta veinte (20) afios. La inhabilidad
para contratar con el Estado iniciara a partir de la fecha en

que la resolucion sancionatoria se encuentre ejecutoriada.
Esta inhabilidad sera impuesta a las personas juridicas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8° de la Ley 80 de
1993.

3. Publicacion en medios de amplia circulacion y en
la pagina web de la persona juridica sancionada de un ex-
tracto de la decision administrativa sancionatoria por un
tiempo maximo de un (1) afio. La persona juridica sancio-
nada asumira los costos de esa publicacion.

4. Prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo o
subsidios del Gobierno, en un plazo de 5 afios.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el acto administrati-
vo por medio del cual se impongan las sanciones de que
trata esta ley, este deberd inscribirse en el registro mercan-
til de la persona juridica sancionada.

La Superintendencia de Sociedades remitird el acto
administrativo a la Camara de Comercio del domicilio
de la persona juridica o a la Superintendencia Financiera
de Colombia, segun sea el caso, para su inscripcion en
el registro correspondiente a fin de que esta informacion
se refleje en el correspondiente certificado de existencia y
representacion legal.

En el caso de personas que no tienen la obligacion de
tener el registro mercantil que llevan las Camaras de Co-
mercio, el acto administrativo sancionatorio se remitira al
ente de control que los supervisa o vigila, con el fin de
que lo publique en su pagina web. La publicacion debera
realizarse en un aparte que se destine exclusivamente a
la divulgacion de los nombres y nimero de identificacion
tributaria de las personas que hayan sido sancionadas de
conformidad con esta ley.

Articulo 6°. Sanciones en caso de reformas estatuta-
rias. En los casos en que una persona juridica, que hubiere
incurrido en la conducta descrita en el articulo 2°, reforme o
cambie su naturaleza antes de la expedicién del acto admi-
nistrativo sancionatorio, se seguiran las siguientes reglas:

1. En los casos en que una sociedad, que hubiere incu-
rrido en alguna de las conductas sefialadas en el articulo
2° de esta ley, se extinguiere por efecto de una fusion, la
sociedad absorbente o de nueva creacion se hara acreedo-
ra de la sancion sefialada en esta ley.

2. En los casos en que una sociedad incurra en alguna
de las conductas sefialadas en el articulo 2° de esta ley y
posteriormente se escinda, todas las sociedades que hayan
participado en el proceso de escision, bien como escin-
dente o beneficiaria, estaran sujetas solidariamente a las
sanciones de que trata esta ley.

3. En los casos de transferencia de control sobre una
sociedad que hubiere incurrido en alguna de las conductas
sefialadas en el articulo 2° de esta ley, el sujeto adquirente
del control estara sujeto a las sanciones de que trata esta ley.

4. Las reglas precedentes seran aplicables a todas las
formas asociativas diferentes de las sociedades.

Paragrafo. Este articulo se aplicara sin perjuicio de lo
dispuesto en el Cadigo de Comercio y la Ley 222 de 1995
en relacion con la transmision de derechos y obligaciones
en fusiones y escisiones, en los casos en que exista un acto
administrativo ejecutoriado imponiendo una sancion a la
persona juridica objeto de la reforma estatutaria.

Articulo 7°. Criterios de graduacion de las sancio-
nes. Las sanciones por las infracciones a la presente ley se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

1. El beneficio econdmico obtenido o pretendido por el
infractor con la conducta.

2. La mayor o menor capacidad patrimonial del infractor.



Gacera DEL CoNGRESO 1062

Miércoles, 16 de diciembre de 2015

Péagina 9

3. La reiteracion de conductas.

4. La resistencia, negativa u obstruccion a la accion
investigadora o de supervision y la conducta procesal del
investigado.

5. La utilizacién de medios o de persona interpuesta
para ocultar la infraccion, los beneficios obtenidos o el
dinero, bienes o servicios susceptibles de valoracion eco-
nomica, o cualquier beneficio o utilidad, ofrecido o en-
tregado a un funcionario publico nacional o extranjero, o
cualquiera de los efectos de la infraccion.

6. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infrac-
cion antes del decreto de pruebas.

7. La existencia, ejecucion y efectividad de programas
de transparencia y ética empresarial o de mecanismos an-
ticorrupcion al interior de la empresa, conforme a lo pre-
visto en el articulo 23 de esta ley.

8. El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.

9. Haber realizado un adecuado proceso de debida di-
ligencia, previo a un proceso de fusion, escision, reorgani-
zacion o adquisicion del control en el que esté involucrada
la sociedad que cometid la infraccion.

10. Haber puesto en conocimiento de las autoridades
mencionadas en la presente ley la comisién de las conduc-
tas enunciadas en el articulo 2° por parte de empleados,
representante legal o accionistas, conforme a lo previsto
en el articulo 19 de esta ley.

Paragrafo. El criterio de graduacion previsto en el nu-
meral 6 no podra ser aplicado cuando se esté en presencia
de reiteracion de conductas.

CAPITULO III
Disposiciones procedimentales

Articulo 8°. Normas aplicables. Las actuaciones ad-
ministrativas de la Superintendencia de Sociedades ten-
dientes a determinar la responsabilidad de las personas
juridicas por la conducta prevista en el articulo 2° de esta
ley se regiran por las disposiciones especiales del presente
capitulo. En lo no previsto por la presente ley, se aplicaran
las disposiciones de la parte primera de la Ley 1437 de
2011 o las normas que la modifiquen.

Articulo 9°. Caducidad de la facultad sancionatoria.
La facultad sancionatoria establecida en esta ley tiene una
caducidad de diez (10) afios, contados a partir de la comi-
sion de la conducta.

La caducidad se interrumpira con la formulacion del
pliego de cargos. A partir de ese momento comenzara a
correr de nuevo por diez (10) afios, hasta tanto se profiera
la sancion.

Articulo 10. Formas de iniciar la actuacion adminis-
trativa. Las actuaciones administrativas de la Superinten-
dencia de Sociedades tendientes a determinar la responsa-
bilidad de las personas juridicas por las infracciones a esta
ley podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
persona.

Articulo 11. Indagacion preliminar. Una vez iniciada la
actuacion administrativa, la Superintendencia de Sociedades
iniciard una indagacion preliminar para determinar alguna
conducta de las sefialadas en el articulo 2° de esta ley. La
indagacion preliminar tendra una duracion méaxima de un
(1) afio y culminara con el archivo o con la formulacion de
cargos contra las personas juridicas investigadas. El término
para la indagacion podra ser prorrogado hasta por un (1) afio
cuando se requiera asistencia juridica reciproca.

Articulo 12. Pliego de cargos. En el evento de deter-
minarse la existencia de una posible infraccion, la Super-
intendencia de Sociedades procedera a la formulacion de

cargos mediante acto administrativo en el que se sefala-
rén, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones procedentes.
Este acto administrativo debera ser notificado personal-
mente a los investigados. Contra el acto administrativo de
formulacion de cargos no procede recurso alguno.

Articulo 13. Medidas cautelares. En el pliego de car-
gos o en cualquier etapa posterior de la actuacion adminis-
trativa, la Superintendencia de Sociedades podra ordenar
medidas cautelares cuando sean necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de una eventual decision sancionatoria.

Articulo 14. Descargos. Los investigados podran,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la noti-
ficacion de la formulacion de cargos, presentar los descar-
gos a que hubiere lugar. En los descargos podran solicitar
0 aportar las pruebas que pretendan hacer valer.

Las pruebas inconducentes, impertinentes o superfluas
seran rechazadas de manera motivada. No se atenderan las
pruebas practicadas ilegalmente.

La Superintendencia de Sociedades podra ordenar
pruebas de oficio.

Articulo 15. Periodo probatorio. El periodo probato-
rio y los alegatos tendran el término prescrito en el arti-
culo 48 de la Ley 1437 de 2011. El periodo probatorio
podra ser prorrogado una sola vez cuando se requiera
ayuda juridica reciproca, por el tiempo que duren estos
procedimientos.

Articulo 16. Decision. Dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes a la presentacion de los alegatos, la Su-
perintendencia de Sociedades debera proferir la resolu-
cion que determine la existencia de la responsabilidad de
las personas juridicas por las infracciones a esta ley.

Articulo 17. Via administrativa. Contra la resolucion
que determine la existencia de la responsabilidad de las
personas juridicas por las infracciones a esta ley s6lo pro-
cedera el recurso de reposicion.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si los he-
chos materia del procedimiento sancionatorio pudieren
llegar a ser constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccion administrativa, la Superintendencia
de Sociedades pondra en conocimiento de los hechos a
la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion o la entidad que corresponda, y acompafiara
copia de los documentos pertinentes.

Articulo 19. Beneficios por colaboracién. La Su-
perintendencia de Sociedades podra conceder beneficios
a participantes en las infracciones descritas en esta ley,
siempre y cuando los mismos la pongan en conocimiento
de la Superintendencia y colaboren oportunamente con la
entrega de informacion y pruebas relacionadas con dicha
conducta conforme a las siguientes reglas.

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total
o0 parcial de la sancién. En todo caso, cualquiera sea la
modalidad de exoneracion, la Superintendencia debera te-
ner en cuenta los siguientes criterios para conceder dichos
beneficios:

a) La calidad y utilidad de la informacién suministrada
a la Superintendencia para el esclarecimiento de los he-
chos, para la represion de las conductas y para determinar
la modalidad, duracion y efectos de la conducta ilegal, asi
como la identidad de los responsables, su grado de partici-
pacion y el beneficio que hubiera obtenido con ella.

b) La oportunidad en que la Superintendencia reciba
la colaboracion.
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2. La exoneracion total de la sancién, podra ser conce-
dida siempre que de manera previa a que se hubiere inicia-
do la correspondiente actuacion administrativa, la persona
juridica:

i) Haya puesto en conocimiento de la Superintenden-
cia, las infracciones de que trata esta ley y

ii) No se hayan ejercido las obligaciones y derechos
que surgieren de un contrato originado en un negocio 0
transaccion internacional conforme lo menciona esta ley,
segun sea el caso.

3. Laexoneracion parcial de la sancién, podra ser conce-
dida cuando la informacion haya sido entregada de manera
posterior a la iniciacion de la actuacion administrativa. En
todo caso, la disminucion de la sancidn, en lo que respecta
a la multa, no podra exceder del 50% de la misma.

Articulo 20. Actuaciones y diligencias para la investi-
gacion administrativa del soborno transnacional. Para el
ejercicio de las competencias previstas en esta ley, la Super-
intendencia de Sociedades podra realizar todas las actuacio-
nes autorizadas por la ley para el ejercicio de sus funciones
de inspeccidn, vigilancia y control. En especial, podran:

1. Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar
pruebas y recaudar toda la informacién conducente.

2. Solicitar a las personas naturales y juridicas el su-
ministro de datos, informes, libros y papeles de comercio
que se requieran para el esclarecimiento de los hechos.

3. Interrogar, bajo juramento y con observancia de
las formalidades previstas para esta clase de pruebas en
el Cadigo General del Proceso, a cualquier persona cuyo
testimonio pueda resultar Util para el esclarecimiento de
los hechos durante el desarrollo de sus funciones.

Articulo 21. Renuencia a suministrar informacion.
Las personas juridicas, que se rehlsen a presentar a la Su-
perintendencia de Sociedades los informes o documentos
requeridos en el curso de las investigaciones administra-
tivas, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus
archivos a los funcionarios competentes, remitan la infor-
macion solicitada con errores significativos o en forma in-
completa, 0 no comparezcan a las diligencias probatorias
de la Superintendencia de Sociedades sin justificacion, se-
ran sancionadas con multa a favor de esta Superintenden-
cia, hasta de doscientos mil (200.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de la ocurrencia
de los hechos. La Superintendencia de Sociedades podra
imponer multas sucesivas al renuente, en los términos del
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

La sancion a la que se refiere el anterior inciso se apli-
card sin perjuicio de la obligacion de suministrar o permi-
tir el acceso a la informacion o a los documentos requeri-
dos, en los términos del articulo 20 de esta ley.

Dicha sancidn se impondra mediante resolucion moti-
vada, previo traslado de la solicitud de explicaciones a la
persona a sancionar, quien tendra un término de diez (10)
dias para presentarlas.

La resolucién que ponga fin a la actuacion por re-
nuencia debera expedirse y notificarse dentro de los dos
(2) meses siguientes al vencimiento del término para dar
respuesta a la solicitud de explicaciones. Contra esta re-
solucion procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de la notificacion.

Paragrafo. Esta actuacion no suspende ni interrumpe
el desarrollo del procedimiento administrativo sanciona-
torio que se esté adelantando para establecer la comision
de infracciones a disposiciones administrativas.

Articulo 22. Remision de informacion por parte de
otras entidades. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales informard a la Superintendencia de Socie-
dades todo reporte de actividad sospechosa que indique
la presunta realizacion de conductas tipicas establecidas
como soborno transnacional.

CAPITULO IV
Atribuciones y obligaciones de la Superintendencia

Articulo 23. Programas de ética empresarial. La Su-
perintendencia de Sociedades promovera en las personas
juridicas sujetas a su vigilancia la adopcion de programas
de transparencia y ética empresarial, de mecanismos inter-
nos anticorrupcion, de mecanismos y normas internas de
auditoria, promocién de la transparencia y de mecanismos
de prevencion de las conductas sefialadas en el articulo 2°
de la presente ley.

La Superintendencia determinara las personas juridi-
cas sujetas a este régimen, teniendo en cuenta criterios ta-
les como el monto de sus activos, sus ingresos, el nimero
de empleados y objeto social.

Articulo 24. Asistencia juridica reciproca. Para efecto
del desarrollo de las actuaciones administrativas previstas
en esta ley, la Superintendencia de Sociedades podra acu-
dir a los mecanismos de ayuda juridica reciproca interna-
cional previstos en el articulo 9° de la “Convencion para
combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales’ aprobada por
la Ley 1573 de 2012.

Para esos efectos podra solicitar a autoridades extran-
jeras y organismos internacionales, directamente o por los
conductos establecidos, cualquier elemento probatorio o
la practica de diligencias que resulten necesarias, dentro
del &mbito de sus competencias.

En la solicitud de asistencia se le informara a la auto-
ridad requerida los datos necesarios para su desarrollo, se
precisaran los hechos que motivan la actuacion, el objeto,
los elementos probatorios, las normas presuntamente vio-
ladas, la identidad, ubicacion de personas o bienes cuando
ello fuere necesario, las instrucciones que convenga ob-
servar por la autoridad extranjera y el término concedido
para el diligenciamiento de la peticion.

Articulo 25. Préctica de pruebas en el exterior. La Su-
perintendencia de Sociedades podra trasladar funcionarios
a territorio extranjero para la practica de diligencias, con la
autorizacion de las autoridades extranjeras legitimadas para
otorgarla, previo aviso de ello al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la representacion diplomatica acreditada en
Colombia del pais donde deba surtirse la diligencia.

Articulo 26. Prueba trasladada. Las pruebas practi-
cadas validamente en una actuacion judicial o adminis-
trativa, dentro o fuera del pais y los medios materiales de
prueba, podran trasladarse a la actuacion sancionatoria de
la Superintendencia mediante copias autorizadas por el
respectivo funcionario.

También podran trasladarse los elementos materiales
probatorios o evidencias fisicas que la Fiscalia General de
la Nacion, las victimas o la defensa hayan descubierto, aun
cuando ellos no hayan sido introducidos y controvertidos
en la audiencia del juicio y no tengan por consiguiente la
calidad de pruebas. Estos elementos materiales probato-
rios o evidencias fisicas deberan ser sometidos a contra-
diccion dentro del proceso sancionatorio administrativo.

Cuando la Superintendencia necesite informacion
acerca de una investigacion penal en curso o requiera
trasladar a la actuacion sancionatoria administrativa ele-
mentos materiales probatorios o evidencias fisicas que
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no hayan sido descubiertos, asi lo solicitara a la Fiscalia
General de la Nacion. En cada caso, la Fiscalia evaluara
la solicitud y determinard qué informacion o elementos
materiales probatorios o evidencias fisicas puede entre-
gar, sin afectar la investigacion penal ni poner en riesgo el
éxito de la misma.

Articulo 27. Convenios interinstitucionales. La Fis-
calia General de la Nacion y la Superintendencia de Socie-
dades suscribiran los convenios necesarios para intercam-
biar informacién y elementos de prueba y para articular
sus actuaciones en las investigaciones de su competencia,
en cualquiera de las etapas de la investigacion.

Articulo 28. Remision de informacion. La Fiscalia
General de la Nacion informard a la Superintendencia de
Sociedades toda noticia criminal que sea calificada provi-
sionalmente como soborno transnacional. Esta informa-
cion debera ser suministrada inmediatamente después del
inicio de la indagacion preliminar.

La Superintendencia de Sociedades informaré a la Fis-
calia General de la Nacion de todas las investigaciones
que se adelanten en aplicacion de esta ley.

Articulo 29. Informacién espontanea a autoridades
extranjeras. La Fiscalia General de la Nacion informara,
de manera espontanea, a las autoridades judiciales y admi-
nistrativas de paises extranjeros sobre toda noticia crimi-
nal que sea calificada provisionalmente como cohecho por
dar u ofrecer, donde la conducta bajo investigacion haya
sido cometida por los empleados o administradores de una
persona juridica domiciliada en el exterior.

CAPITULOV
Disposiciones en materia penal

Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo 30 de
la Ley 1474 de 2011 quedard asi:

Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo 433
del Cédigo Penal quedara asi:

El que dé, prometa u ofrezca a un servidor publico ex-
tranjero, en provecho de este o de un tercero, directa o in-
directamente, sumas de dinero, cualquier objeto de valor
pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio de que este
realice, omita o retarde cualquier acto relacionado con el
ejercicio de sus funciones y en relacion con un negocio
0 transaccion internacional, incurrird en prision de nue-
ve (9) a quince (15) afios, inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por el mismo término
y multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, se considera servidor publico extranjero
toda persona que tenga un cargo legislativo, administra-
tivo o judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas
0 autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin
importar si el individuo hubiere sido nombrado o elegi-
do. También se considera servidor publico extranjero toda
persona que ejerza una funcion publica para un Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, 0 en una
jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo publi-
co, 0 de una empresa del Estado o una entidad cuyo poder
de decision se encuentre sometido a la voluntad del Es-
tado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o
de una jurisdiccion extranjera. También se entendera que
ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente
de una organizacion publica internacional.

CAPITULO VI
Modificaciones a la Ley 1474 de 2011

Articulo 31. Inhabilidad para contratar. El articulo
1° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes
incurran en delitos contra la administracion publica. El
literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993
quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas res-
ponsables judicialmente por la comision de delitos contra
la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos o
faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas
modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de lucha
contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia,
asi como las personas juridicas que hayan sido declaradas
responsables administrativamente por la conducta de so-
borno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente ain en los
casos en los que esté pendiente la decision sobre la impug-
nacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extenderd a las sociedades
de las que hagan parte dichas personas en calidad de ad-
ministradores, representantes legales, miembros de junta
directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus
subordinadas y a las sucursales de sociedades extranjeras,
con excepcion de las sociedades anonimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por
un término de veinte (20) afios.

Articulo 32. Responsabilidad de los revisores fisca-
les. El articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 7°. Responsabilidad de los revisores fiscales.
Adiciénese un numeral 5 al articulo 26 de la Ley 43 de
1990, el cual quedara asi:

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de de-
nunciar ante las autoridades penales, disciplinarias y ad-
ministrativas, los actos de corrupcion asi como la presunta
realizacion de un delito contra la administracion publica,
un delito contra el orden econémico y social, o un deli-
to contra el patrimonio econdmico que hubiere detectado
en el ejercicio de su cargo. También deberan poner estos
hechos en conocimiento de los érganos sociales y de la
administracion de la sociedad. Las denuncias correspon-
dientes deberan presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes al momento en que el revisor fiscal hubiere te-
nido conocimiento de los hechos. Para los efectos de este
articulo, no sera aplicable el régimen de secreto profesio-
nal que ampara a los revisores fiscales.

Articulo 33. Inhabilidad para contratar de quienes
financien campaiias politicas. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes fi-
nancien campafias politicas. El numeral 1 del articulo 8°
de la Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el cual
quedaré asi:

Las personas naturales o juridicas que hayan financia-
do campafias politicas a la Presidencia de la Republica,
a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de la
Republica, con aportes superiores al dos por ciento (2.0%)
de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las
campafias electorales en cada circunscripcion electoral,
quienes no podran celebrar contratos con las entidades
publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el
cual el candidato fue elegido. Esta causal también operara
para las personas que se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero
civil de la persona que ha financiado la campafia politica.
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Esta inhabilidad comprendera también a las personas
juridicas en las cuales el representante legal, los miembros
de junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes
hayan financiado directamente o por interpuesta persona
camparias politicas a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones, las alcaldias o al Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se apli-
caré respecto de los contratos de prestacion de servicios
profesionales.

Articulo 34. Funciones adicionales del Programa
Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparen-
ciay Lucha contra la Corrupcion. Adicionese al articulo
72 de la Ley 1474 de 2011, los siguientes literales:

g) Solicitar y analizar informacion de naturaleza pu-
blica de las entidades publicas o privadas que ejecuten re-
cursos del Estado o presten un servicio puablico, y de los
sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 -Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica-, cuando sea
necesario para verificar la transparencia en el manejo de
los recursos y la integridad de la administracion puablica,
y generar alertas tempranas, que debera poner en conoci-
miento de las autoridades competentes.

h) Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia
General de la Nacion de presuntos delitos contra la ad-
ministracion publica, delitos contra el orden econdmico y
social, o delitos contra el patrimonio econdmico, asi como
infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya teni-
do conocimiento, y de la documentacion o evidencia con-
ducente para la verificacion de esos casos.

i) Requerir a las comisiones regionales de moraliza-
cion adelantar las investigaciones por presuntos delitos
contra la administracion pablica, delitos contra el orden
econémico y social, delitos contra el patrimonio econdmi-
co, infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya
tenido conocimiento; y formular recomendaciones para
prevenir y atacar riesgos sistémicos de corrupcion.

CAPITULO VII
Derogatorias y vigencia

Articulo 35. Medidas contra personas juridicas. Mo-
difiquese el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi.

Articulo 34. Medidas contra personas juridicas. Inde-
pendientemente de las responsabilidades penales indivi-
duales a que hubiere lugar, las medidas contempladas en
el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se aplicaran a las
personas juridicas que se hayan buscado beneficiar de la
comision de delitos contra la Administracion Piblica, o
cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio
publico, realizados por su representante legal o sus admi-
nistradores, directa o indirectamente.

En los delitos contra la Administracién Pablica o que
afecten el patrimonio publico, las entidades estatales posi-
blemente perjudicadas podran pedir la vinculacién como
tercero civilmente responsable de las personas juridicas
que hayan participado en la comision de aquellas.

Cuando exista sentencia penal condenatoria debida-
mente ejecutoriada contra el representante legal o los ad-
ministradores de una sociedad domiciliada en Colombia
0 de una sucursal de sociedad extranjera, por el delito de
cohecho por dar u ofrecer, la Superintendencia de So-
ciedades podra imponer multas de hasta doscientos mil
(200.000) salarios minimos legales mensuales vigentes si,
con el consentimiento de la persona condenada o con la
tolerancia de la misma, dicha sociedad domiciliada en Co-
lombia o sucursal de sociedad extranjera se beneficio de la
comision de ese delito.

Igualmente, podra imponer la sancién de publicacién
en medios de amplia circulacion y en la pagina web de
la persona juridica sancionada de un extracto de la deci-
sion sancionatoria por un tiempo maximo de un (1) afio.
La persona juridica sancionada asumira los costos de esa
publicacién. También podra disponer la prohibicion de re-
cibir cualquier tipo de incentivo o subsidios del Gobierno,
en un plazo de 5 afios.

En esta actuacion, la Superintendencia de Sociedades
aplicara las normas sobre procedimiento administrativo
sancionatorio contenidas en el Capitulo 111 del Titulo 1l
de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. Para efectos de la graduacion de las san-
ciones monetarias de que trata el presente articulo, se ten-
dré en cuenta:

a) La existencia, ejecucion y efectividad de programas
de transparencia y ética empresarial o de mecanismos an-
ticorrupcion al interior de la sociedad domiciliada en Co-
lombia o sucursal de sociedad extranjera;

b) La realizacion de un proceso adecuado de debida di-
ligencia, en caso que la sociedad domiciliada en Colombia
o la sucursal de sociedad extranjera haya sido adquirida
por un tercero; y que

c) La persona juridica haya entregado pruebas relacio-
nadas con la comision de las conductas enunciadas en este
articulo por parte de sus administradores o empleados.

Paragrafo 2°. En los casos de soborno transnacional, la
Superintendencia de Sociedades aplicara el régimen san-
cionatorio especial previsto para esa falta administrativa.

Articulo 36. Transitorio. La Superintendencia de So-
ciedades tendra un plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley para establecer y po-
ner en funcionamiento la estructura administrativa nece-
saria para el ejercicio de las competencias aqui previstas.
Dentro de ese lapso, debera expedir las instrucciones ad-
ministrativas relacionadas con en el articulo 23 de esta ley.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.
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